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1.Introducéao

1.1. Objetivo e Justificativa

O estudo da pobreza e do desenvolvimento econémico passou
por diversas transformacdes ao longo das ultimas décadas.

Entre os economistas que mais contribuiram para esta evolucéo,
Esther Duflo destacou-se ao introduzir um modelo rigoroso de
avaliacdo de politicas publicas baseado em Ensaios
Randomizados Controlados (RCTs, na sigla em inglés).

A sua abordagem permitiu que intervencdes sociais fossem
testadas com o mesmo nivel de rigor metodoldégico encontrado
na medicina, revolucionando a forma como governos e
organizacdes internacionais tomam decisbes sobre politicas
para erradicacao da pobreza.

No entanto, com o avanco da Inteligéncia Artificial (IA) e da
aprendizagem de maquina, novas ferramentas surgiram para o
desenho e a implementacao de politicas publicas.

A capacidade dos algoritmos de processar grandes volumes de
dados, identificar padrdes ocultos e gerar previsdes tem levado
alguns pesquisadores a questionarem se a metodologia
experimentalista baseada em RCTs ainda é a abordagem mais
eficiente para o desenvolvimento econdmico.



Diante disto, este ensaio propde avaliar a validade das teorias
defendidas por Esther Duflo na era da Inteligéncia Artificial,
questionando se:

e Os RCTs ainda sdo o melhor método para testar politicas
publicas hum mundo onde a IA pode gerar simulacdes e
previsdes detalhadas?

e A |A pode corrigir limitacbes dos RCTs, como a falta de
escalabilidade e a necessidade de longos periodos de
observacao?

e O uso de IA em politicas publicas pode introduzir novos
problemas, como viés algoritmico e falta de transparéncia
nos modelos preditivos?

Responder a estas perguntas ndo sé contribui para a
compreensdo do papel dos RCTs na economia do
desenvolvimento, mas também ajuda a refletir sobre o futuro da
formulacdo de politicas baseadas em evidéncias, um principio

central das contribuicdes de Duflo.




1.2. Metodologia e Estrutura do Ensaio

A abordagem adotada neste ensaio sera tedrica e comparativa,
combinando:

Andlise da literatura académica sobre os RCTs e as suas

contribuicbes para a economia do desenvolvimento;

e Estudos sobre IA aplicada a politicas publicas, destacando
as suas vantagens e limitacdes em relacdo aos métodos
tradicionais;

e Exemplos empiricos de intervencdes sociais que usaram
RCTs, IA ou uma combinacédo de ambas;

e Discusséao critica sobre a convergéncia entre os métodos de
Duflo e o uso crescente da |A na formulacdo de politicas
econdmicas.

A estrutura do ensaio seguira o seguinte percurso légico:

e Secdo 2: Exploracdo do arcabouco tedrico de Esther Duflo e
a revolucao dos RCTs;

e Secdo 3: O impacto da IA no desenvolvimento econdmico e a
sua aplicacdo em politicas publicas;

e Secdo 4: Comparacao entre os RCTs e as novas abordagens
baseadas em I|A;



e Secdo 5: Implicacdes éticas e sociais da substituicdo (ou
integrac&o) dos RCTs pela IA;

e Secdo 6: Estudos de caso e evidéncias empiricas que
ilustram os desafios e oportunidades desta transicao;

e Secdo /: Conclusbes e reflexbes sobre o futuro das

metodologias de avaliacdo de impacto econdmico.




1.3. Breve Contexto sobre Esther Duflo e a sua
Contribuicdo para a Economia do Desenvolvimento

Esther Duflo, laureada com o Prémio Nobel de Economia em
2019, ao lado de Abhijit Banerjee e Michael Kremer, revolucionou
a forma como a pobreza e o desenvolvimento econémico sao
estudados.

A sua principal inovacdo foi a aplicacdo dos Ensaios
Randomizados Controlados (RCTs) na avaliacdo de politicas
publicas, permitindo medir com precisdo o0 Iimpacto de
diferentes intervencdes sociais.

Os RCTs funcionam de forma semelhante a experiéncias clinicas:
grupos de individuos sao divididos aleatoriamente em grupo de
tratamento (que recebe a intervencio) e grupo de controlo (que
ndo recebe), permitindo a comparacdo dos resultados.

Esta abordagem gerou descobertas fundamentais sobre temas
como educacao, saude, microcrédito e politicas de combate a

pobreza.




Exemplos de Aplicacdo dos RCTs na Economia do
Desenvolvimento:

e Vacinacdo Infantii na india: Um estudo realizado por
Banerjee, Duflo e seus colegas demonstrou que oferecer
incentivos simples, como lentilhas gratuitas, aumentava
significativamente a taxa de vacinacdo entre populacdes
pobres na india (Banerjee et al., 2010);

e Educacdo na Africa e na india: Ensaios mostraram que
programas de tutoria personalizada para criancas de baixo
rendimento melhoravam substancialmente a aprendizagem,
ajudando a reduzir lacunas educativas (Duflo et al., 2011);

e Microcrédito e Empreendedorismo: Pesquisas sobre o
impacto do microcrédito indicaram que os seus beneficios
sao limitados, desafiando a ideia de que pequenos

empréstimos sdo a solucdo definitiva para a pobreza
(Banerjee, Duflo, 2015).




Criticas e Limitacdes dos RCTs:

Apesar do seu impacto revolucionario, os RCTs ndo sdo uma
ferramenta isenta de criticas.

Os seus principais desafios incluem:

1.Dificuldade de Escalabilidade: Intervencdes que funcionam em
pequenas experiéncias podem ndo ser replicaveis em larga
escala devido a mudancas contextuais (Deaton & Cartwright,
2018);

2.Questdes Eticas: Separar individuos em grupos de tratamento
e controlo pode levantar dilemas morais, especialmente quando
se trata de servicos essenciais;

3.Horizonte Temporal Curto: Muitas intervencdes testadas via
RCTs ndo sdo acompanhadas por tempo suficiente para avaliar
efeitos de longo prazo;

4.Generalizacdo Limitada: Resultados obtidos num contexto
especifico podem ndo se aplicar a outras populacdes ou

reqgides.




O Desafio da Era da Inteligéncia Artificial

Com o avanco da |IA e de aprendizagem de maquina, novas
abordagens para avaliacado de politicas publicas estdo a emergir.

Modelos algoritmicos podem analisar padrdes em vastos
conjuntos de dados, prever impactos de politicas antes da sua
implementacdo e ajustar programas sociais em tempo real.

Isso levanta uma questao central:

Os RCTs ainda sdo a melhor abordagem para avaliar politicas
publicas ou estamos a entrar uma nova era onde a |IA se tornara
a principal ferramenta de formulacdo e avaliacdo de
intervencdes sociais?

Este ensaio procurara explorar esta questao, discutindo se a IA
complementa ou substitui os métodos de Duflo, e quais sdo os

desafios éticos, sociais e metodoldgicos desta transicéo.
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2. O Arcabouco Teédrico de Esther Duflo e a
Abordagem Experimentalista

Esther Duflo revolucionou a economia do desenvolvimento ao
introduzir métodos rigorosos para avaliar politicas publicas e
intervencdes sociais.

A sua abordagem, centrada nos Ensaios Randomizados
Controlados (RCTs, na sigla em inglés), trouxe para a economia
um nivel de precisdo comparavel ao da pesquisa médica,
garantindo que os impactos das politicas fossem medidos com
validade estatistica e relevancia empirica.

Esta secdo explorara os fundamentos da abordagem
experimentalista de Duflo, a sua aplicabilidade na formulacdo de

politicas publicas e as suas limitacdes.




21. A Revolucdo dos Ensaios Randomizados
Controlados (RCTs) na Economia

A introducdo dos Ensaios Randomizados Controlados (RCTs)
como ferramenta central na economia do desenvolvimento
marca um ponto de inflexdo na forma como politicas publicas
sao testadas e avaliadas.

Antes do uso disseminado desta metodologia, grande parte das
andlises sobre pobreza e desenvolvimento dependia de
correlacbdes observacionais e modelos econométricos que
frequentemente sofriam com problemas de viés e causalidade.

A inovacdo dos RCTs consiste em criar experiéncias naturais,
onde as populacdes-alvo sdo divididas aleatoriamente em
grupos de tratamento e controlo.

Esta aleatorizacdo garante que as diferencas observadas entre
OS grupos possam ser atribuidas a intervencdo testada,
eliminando fatores externos que poderiam distorcer os

resultados.




Exemplo Classico: Incentivos para Vacinacio na india

Duflo e os seus colegas realizaram um estudo na india sobre
formas de aumentar as taxas de vacinacao infantil.

Em vilarejos onde as clinicas ofereciam incentivos modestos
(como um quilo de lentilhas), a taxa de vacinacdo aumentou
significativamente.

A experiéncia demonstrou que pequenos incentivos podem
modificar comportamentos de forma mais eficaz do que
campanhas de consciencializacdo isoladas (Banerjee et al,
2010).

Impacto Metodoldgico e Expansao do Uso dos RCTs

Os RCTs tornaram-se uma ferramenta essencial ndo sé na
academia, mas também para instituicbes como o Banco Mundial,
ONU, Banco Interamericano de Desenvolvimento e ONGs como a
J-PAL (Abdul Latif Jameel Poverty Action Lab), cofundada por
Duflo.

Esta abordagem permitiu testar com precisédo politicas em areas
como educacdo, saude, crédito, nutricdio e emprego,
transformando a forma como os governos € 0s organismos
internacionais formulam estratégias para o combate a pobreza.



2.2. Impacto das Politicas Baseadas em Evidéncias

A principal contribuicdo de Duflo foi consolidar a economia
baseada em evidéncias, onde decisdes politicas sdo guiadas por
dados empiricos rigorosamente testados.

Esta mudanca  substituiu modelos  anteriores  que
frequentemente dependiam de teorias abstratas ou decisdes
politicas arbitrarias.

Exemplos de Aplicacéo:

1.Educacéo: Estudos demonstraram que o fornecimento de livros
didaticos em escolas de baixo rendimento ndo aumentava
significativamente o desempenho dos alunos. No entanto,
programas de tutoria individualizada e ensino adaptativo geraram
impactos muito mais positivos (Banerjee et al., 2007);

2.Microcrédito: Embora frequentemente promovido como
ferramenta para a erradicacdo da pobreza, os RCTs mostraram
que o impacto do microcrédito sobre o crescimento econdmico
e a reducdo da pobreza € limitado, questionando politicas que
favorecem este modelo (Banerjee, Duflo, 2015);

3.Saude Publica: Ensaios demonstraram que programas de
desparasitacdo infantil melhoram significativamente a frequéncia
escolar e a produtividade ao longo da vida, reforcando a relacédo
entre intervencdes de salde e capital humano (Miguel & Kremer,
2004).



A l|bgica subjacente aos RCTs é simples, mas poderosa:
somente politicas testadas empiricamente devem ser escaladas.

Isso evita desperdicio de recursos e melhora a eficiéncia do
gasto publico.

2.3.Criticas e Limitacbes da Abordagem
Experimentalista

Apesar do seu impacto transformador, a abordagem
experimentalista de Duflo ndo esta isenta de criticas.

Entre os principais desafios, destacam-se:
1.Dificuldade de Escalabilidade

Os RCTs sdo extremamente eficazes em pequenas experiéncias
controladas, mas nem sempre podem ser replicados em larga
escala.

Politicas que funcionam num contexto podem falhar quando
implementadas em diferentes regides, culturas ou periodos
historicos.

e Exemplo: Um programa de tutorial educativo pode melhorar
o desempenho escolar uma cidade, mas a sua eficacia pode
diminuir quando expandido para um pais inteiro, devido a
variacbes na qualidade dos professores, infraestrutura
escolar e envolvimento das comunidades.



2. Questdes Eticas e Morais

Alguns criticos argumentam que os RCTs podem levantar
dilemas éticos, pois envolvem a negacdo de beneficios a um
grupo controlo.

Em experiéncias médicas, por exemplo, € considerado antiético
negar tratamentos a pacientes do grupo de controlo quando ha
evidéncias preliminares de que a intervencao € eficaz.

e Exemplo: Se um programa de transferéncia de rendimento
melhora a nutricdo infantil numa vila, € moralmente aceitavel
negar o beneficio a outro grupo apenas para fins de
comparacao estatistica?

3. Tempo e Custo Elevados

A realizacdo de um RCT pode levar anos e exigir um orcamento
significativo para acompanhamento de beneficiarios e recolha de
dados.

Isto limita a sua aplicabilidade em situacdes onde decisdes
urgentes precisam de ser tomadas rapidamente.

e Exemplo: Durante a pandemia do COVID-19, ndo havia tempo
para testar todas as politicas antes de as implementar e os
governos tiveram que agir com base em modelos preditivos
e simulacdes computacionais.



4. Generalizacao e Viés Contextual

Os resultados dos RCTs sdo muitas vezes dependentes do
contexto especifico onde foram realizados.

Tal significa que politicas baseadas nessas experiéncias podem
nao funcionar da mesma forma noutras regides ou populacdes.

e Exemplo: Um programa de incentivo financeiro para
vacinacdo pode ter sucesso na india, mas falhar em paises
africanos devido a diferencas culturais, acesso a servicos de

saude e percecao publica das vacinas.




Conclusao da Secéao

A abordagem experimentalista de Esther Duflo trouxe uma
revolucdo metodoldgica para a economia do desenvolvimento,
garantindo que as politicas publicas sejam baseadas em
evidéncias concretas em vez de suposicdes tedricas.

Os RCTs permitiram identificar o que realmente funciona no
combate a pobreza, gerando avancos significativos em areas
como saude, educacdo e microfinancas.

No entanto, a era da Inteligéncia Artificial introduziu novas
ferramentas para avaliacdo de impacto e formulacdo de
politicas.

Modelos de aprendizagem de maquina podem processar
grandes volumes de dados em tempo real, identificar padrdes
ocultos e gerar previsbes precisas sem a necessidade de
ensaios longos e custosos.

Isto levanta a questdo central do ensaio: os RCTs ainda sédo o
melhor método para avaliar politicas publicas ou a |A oferece
uma abordagem mais eficiente e escalavel?

A proxima secao explorara como a IA estd a transformar o
desenvolvimento econdmico e se sua ascensao representa um
complemento ou uma substituicdo do modelo experimentalista
de Duflo.
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3. Inteligéncia Artificial e a Transformacdo do
Desenvolvimento Econémico

A ascensdo da Inteligéncia Artificial (IA) tem redefinido
profundamente diversos campos do conhecimento, incluindo a
economia do desenvolvimento.

Se a abordagem experimentalista de Esther Duflo trouxe rigor
empirico para a avaliacdo de politicas publicas por meio de
Ensaios Randomizados Controlados (RCTs), a IA introduz um
novo paradigma: a capacidade de analisar grandes volumes de
dados, identificar padrdes complexos e prever impactos
politicos e econdmicos de forma automatizada.

Este capitulo explora como a IA estd a ser aplicada ao
desenvolvimento econbmico, discutindo suas vantagens,
desafios e implicacdes sociais, e analisando se a sua ascensao
representa uma substituicdo ou uma complementacdo a

abordagem experimentalista de Duflo.




3.1. O Papel da IA no Desenvolvimento Econémico

A |A, especialmente por meio de técnicas como aprendizagem
de maquina (machine learning) e processamento de grandes
volumes de dados (big data analytics), permite uma anélise mais
rapida, precisa e escalavel do impacto de politicas publicas.

Diferente dos RCTs, que exigem anos de experimentacdo e
recolha de dados, a |IA pode gerar previsdes instantaneas e
otimizar intervencdes em tempo real.

Principais Aplicacdes da IA na Economia do Desenvolvimento:
Modelagem Preditiva de Politicas Publicas

e Algoritmos de IA podem prever os efeitos de uma politica
antes mesmo da sua implementacdo, simulando diferentes
cenarios e ajustando pardmetros para maximizar impacto e
eficiéncia;

e Exemplo: Modelos de machine learning tém sido usados para
prever o impacto de programas de transferéncia de
rendimento, identificando que segmentos da populacéo

beneficiariam mais (Aiken et al., 2021).




Otimizacao da Distribuicdo de Recursos

e A |IA pode analisar padrbées de pobreza e sugerir alocacao
eficiente de recursos para intervencdes sociais;

e Exemplo: Sistemas de |IA foram utilizados no Quénia para
mapear regides de extrema pobreza via imagens de satélite
e otimizar o envio de ajuda humanitaria (Jean et al., 2016).

Monitorizacdo em Tempo Real de Politicas Publicas

e Diferente dos RCTs, que requerem um longo periodo de
recolha e andlise de dados, a IA pode fornecer feedback
instantaneo, permitindo ajustes continuos nas politicas;

e Exemplo: Na india, algoritmos de IA estdo a ser utilizados
para detetar fraudes em programas de bem-estar social,

analisando padrdes anémalos em registos financeiros (World
Bank, 2022);




Personalizacado de Intervencdes Sociais

e A |IA pode criar modelos individualizados para diferentes
populacdes, garantindo que as politicas ndo sejam
generalizadas, mas sim adaptadas as necessidades
especificas de cada grupo;

o Exemplo: No setor educativo, plataformas de aprendizagem
adaptativa personalizam o ensino com base no desempenho
e dificuldades especificas de cada aluno, uma abordagem

mais eficiente do que intervencdes genéricas baseadas em
RCTs (Muralidharan et al., 2019)




3.2. 1A vs. RCTs: Complementariedade ou Substituicdo?

A crescente aplicacdo da IA em politicas publicas levanta uma
questdo central: a |A substitui os RCTs ou apenas os
complementa?

Vantagens da IA sobre os RCTs

1.Velocidade e Escalabilidade

e RCTs exigem anos de experimentacdo e acompanhamento,
enquanto a |A pode analisar e prever impactos
instantaneamente;

e A |A pode processar dados de milhdes de individuos
simultaneamente, enquanto os RCTs normalmente se
restringem a amostras pequenas e locais.

2.Capacidade de Trabalhar com Dados Observacionais

e Diferente dos RCTs, que dependem da randomizacdo para
eliminar viés, a |A pode extrair padrbes e relacdes causais
mesmo de dados observacionais;

e Técnicas avancadas, como causal inference via deep
learning, estdo a ser desenvolvidas para simular RCTs
virtualmente, tornando muitas experiéncias fisicas
desnecessarios (Athey & Imbens, 2019).



3.Adaptacao Continua e Aprendizagem Dindmica

e Os RCTs fornecem um resultado estatico ao final da
experiéncia;

e A |A pode ajustar previsbes e recomendacdes em tempo

real, adaptando politicas conforme as novas informacdes
surgem.

Limitacdes da IA em Relacao aos RCTs

Apesar das vantagens, a IA também enfrenta desafios que
limitam a sua aplicacdo na economia do desenvolvimento:

1.Viés Algoritmico e Discriminacao

e Algoritmos de |A podem reproduzir e amplificar
desigualdades existentes, prejudicando grupos vulneraveis;

e Exemplo: Estudos mostram que algoritmos preditivos usados
na alocacdo de beneficios sociais em alguns paises
subestimaram as necessidades de  comunidades

marginalizadas, perpetuando desigualdades (O’Neil, 2016).




2.Falta de Transparéncia e Interpretacao

e Os RCTs produzem resultados claros e verificaveis, enquanto
muitos modelos de |A sdo “caixas-pretas”, dificeis de
interpretar até para especialistas;

e Exemplo: Esta falta de transparéncia pode reduzir a
confianca publica e a aceitacdo politica de decisbes
baseadas em IA.

3.Dependéncia de Grandes Volumes de Dados

e Em muitas regides pobres, dados confidveis s&o escassos.
Sem um grande volume de informacdes para treinar os
algoritmos, as previsbes da |IA podem ser imprecisas ou
enviesadas;

e Exemplo: Estudos indicam que modelos de machine learning
treinados com dados de paises desenvolvidos hem sempre
funcionam corretamente em economias emergentes devido a

diferencas estruturais (Hanna et al., 2020).




3.3. Implicacdes Eticas e Sociais

A crescente adocdo da IA em politicas publicas levanta
questdes fundamentais sobre ética, transparéncia e governanca.

1. Quem controla os algoritmos?

Se as politicas publicas forem totalmente automatizadas, quem
sera responsavel por decisdes erradas ou injustas?

Governos € ONGs precisam de estabelecer mecanismos de
supervisdo e auditoria para evitar abusos.

2. A |IA pode substituir o julgamento humano?

A |A pode sugerir decisOes baseadas em dados, mas politicas
publicas envolvem aspetos sociais, culturais e éticos que
exigem intervencdo humana.

3. O risco de vigilancia e controlo social

A |A pode ser usada para melhorar politicas sociais, mas
também pode tornar-se uma ferramenta de vigilancia e controlo
populacional, como visto em alguns regimes autoritarios que
utilizam dados para monitorar e restringir liberdades individuais.



Conclusao da Secao

A |A representa uma transformacdo radical na economia do
desenvolvimento, oferecendo ferramentas que podem
complementar ou até substituir a abordagem experimentalista
de Duflo em diversas areas:

e Os RCTs continuam a ser fundamentais, especialmente para
testar intervencdes antes da sua implementacdo em larga
escala;

e A |IA pode ampliar a capacidade de andlise, gerando
previsdes mais rapidas e permitindo ajustes continuos;

e No entanto, desafios como viés algoritmico, transparéncia e
desigualdade no acesso a dados devem ser enfrentados
para garantir que a |IA seja usada de forma ética e eficaz.

A proxima secdo discutird a convergéncia entre |IA e RCTs,
analisando como as duas metodologias podem ser combinadas

para criar politicas publicas mais eficazes e equitativas.
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4. Comparacao Critica: O Papel dos RCTs no Novo
Paradigma Tecnolégico

O avanco da Inteligéncia Artificial (IA) e das tecnologias de
andlise de dados transformou radicalmente a forma como as
politicas publicas e as intervencdes sociais sdo avaliadas.

Nesse contexto, os Ensaios Randomizados Controlados (RCTs),
amplamente promovidos por Esther Duflo como o método mais
rigoroso para testar politicas de desenvolvimento, enfrentam
desafios e oportunidades dentro deste novo paradigma
tecnoldgico.

Este capitulo realiza uma analise critica comparativa entre os
RCTs e as novas abordagens baseadas em |A e big data,
avaliando as suas vantagens, limitacdes e possiveis sinergias.

41. RCTs vs. Modelagem Baseada em IA: Uma
Comparacao Metodoldgica

Os RCTs e os modelos de IA partiham um objetivo comum:
avaliar o impacto de politicas publicas e intervencdes sociais.

No entanto, diferem nas suas abordagens metodoldgicas,
vantagens e limitacdes.



1. Estrutura Metodolégica

para gerar resultados
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tempo real conforme
novos dados surgem




Como se pode observar, enquanto os RCTs oferecem rigor
causal e controlo experimental, os modelos baseados em IA
possuem maior escalabilidade, velocidade e capacidade de
adaptacéo.

4.2. Limitacbes dos RCTs no Novo Paradigma
Tecnoldgico

Apesar do impacto transformador dos RCTs na economia do
desenvolvimento, a sua aplicabilidade no contexto da IA e do big
data enfrenta desafios estruturais:

1. Tempo e Custo Elevados
e RCTs podem levar anos para fornecer resultados robustos,
enquanto a I|A pode analisar e prever impactos

instantaneamente;

e Exemplo: Durante a pandemia do COVID-19, muitos governos
tiveram que tomar decisdes urgentes sem tempo para

realizar RCTs, confiando em modelos preditivos baseados
em IA (Aral et al., 2020).




2. Dificuldade de Generalizacao

e RCTs funcionam bem em contextos especificos, mas a sua
replicacdo para outros paises ou regides pode ser
problematica;

e Exemplo: Um programa de incentivos para vacinacdo pode
funcionar na india, mas n3o no Brasil devido a diferencas
culturais e estruturais. IA pode identificar estas variacdes
sem necessidade de novas experiéncias.

3. Problemas Eticos e Praticos na Randomizac3o

e Em algumas situacdes, negar um tratamento a um grupo de
controlo pode ser eticamente problematico;

e Exemplo: Num programa de transferéncia de rendimento,
manter um grupo de controlo sem auxilio apenas para fins
experimentais pode gerar injusticas sociais (Deaton &
Cartwright, 2018).

Estas limitacdes sugerem que os RCTs podem ndo ser a melhor
abordagem para todas as situacdées e que o0 novo paradigma

tecnoldgico exige ferramentas mais dinamicas e flexiveis.




4.3. Oportunidades de Integracdo: IA Como
Complemento aos RCTs

Diante destes desafios, a melhor abordagem pode ndo ser
substituir os RCTs, mas sim combina-los com I|A.

A seguir, exploramos como esta integracdo pode fortalecer a
economia baseada em evidéncias.

1. IA Como Ferramenta para Selecdo de Amostras e
Randomizacéo

e Algoritmos de IA podem ajudar a identificar populacdes-alvo
para os RCTs, garantindo que os grupos selecionados sejam
mais representativos e heterogéneos;

e Exemplo: No setor de saude, |IA pode identificar padrdes
epidemioldgicos e ajudar a definir que populacdes devem

participar num ensaio clinico (Athey & Imbens, 2019).




2. Simulacoes Virtuais Antes da Implementacdo de um RCT

¢ Antes de conduzir um RCT real, modelos de IA podem rodar
simulacdes computacionais para prever possiveis resultados,
reduzindo custos e tempo;

e Exemplo: Pesquisadores podem testar diferentes politicas
de subsidio agricola um modelo econédmico computacional
antes de iniciar um RCT no mundo real (Mullainathan &
Spiess, 2017).

3. Analise P6s-RCT com Big Data

e |A pode ser usada para analisar grandes volumes de dados
recolhidos apds um RCT, detetando padrbées que os
meétodos  estatisticos tradicionais ndo conseguiriam
identificar;

e Exemplo: Apés um RCT sobre educacdo, modelos de IA
podem cruzar dados com histérico familiar, localizacdo e até
comportamento online dos alunos para gerar informacdes
mais profundas.

Esta integrac&do hibrida entre RCTs e IA representa o futuro da
economia baseada em evidéncias, garantindo que as politicas
publicas sejam rigorosas, mas também rapidas, escalaveis e
adaptaveis



4.4. O Impacto Social e Politico Dessa Transformacéao

O avanco das metodologias baseadas em IA e a possivel
reducdo da dependéncia dos RCTs levantam questdes sociais e
politicas relevantes:

1. Quem Controla os Algoritmos?

e DecisBes sobre politicas publicas passardo a depender cada
vez mais de modelos preditivos, mas quem desenvolve e
supervisiona estes algoritmos?

e Risco: IA pode ser usada para manipular politicas e justificar
cortes em programas sociais sem transparéncia sobre os
dados subjacentes (O’Neil, 2016).

2. O Futuro do “Experimentalismo Democratico”

e A metodologia de Duflo fortalece o conceito de politica
baseada em evidéncias, onde as decisdes sdo testadas
empiricamente antes de serem implementadas;

e No entanto, com a |IA, ha o risco de um “determinismo
algoritmico”, onde as decisdes politicas passam a ser
tomadas automaticamente, sem debate publico.



3. RCTs Como Ferramenta de Prestacao de Contas

e Em regimes democraticos, os RCTs servem como
mecanismo de prestacdo de contas, garantindo que as
politicas sejam testadas antes do seu financiamento;

e O uso excessivo da IA pode reduzir a transparéncia,
dificultando o escrutinio publico sobre a eficacia das
politicas.

Desta forma, a substituicdo completa dos RCTs por IA ndo é
desejavel, mas a sua integracdo pode melhorar a formulacdo de

politicas sem comprometer principios democraticos e éticos.




Conclusao da Secao

A chegada da IA e do big data ao desenvolvimento econdmico
ndo invalida a abordagem experimentalista de Esther Duflo, mas
desafia a sua exclusividade como método de avaliacdo de
impacto:

e Os RCTs continuam fundamentais para estabelecer
causalidade e garantir rigor metodologico;

o A |A oferece escalabilidade, rapidez e a capacidade de
adaptar politicas em tempo real;

e A fusdo dos dois métodos pode criar um novo modelo de
economia baseada em evidéncias, mais eficiente e acessivel.

A questdo central que permanece é: como garantir que esta
transicdo tecnoldgica seja feita de forma ética, transparente e
socialmente responsavel?

A proxima secdo abordara os desafios futuros e as
recomendacdes para equilibrar o experimentalismo de Duflo

com a ascensao da lA.
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5. Comparacdo Critica: Implicacdes Eticas e
Sociais da Convergéncia entre RCTs e |IA

A convergéncia entre Ensaios Randomizados Controlados (RCTs)
e Inteligéncia Artificial (IA) representa uma revolucdo na
economia do desenvolvimento.

A fusdo destas metodologias permite analises mais rapidas,
escalaveis e detalhadas, potencialmente ampliando o impacto
das politicas publicas.

No entanto, esta transicdo tecnoldgica ndo estd isenta de
desafios éticos e sociais.

Este capitulo analisa as implicacdes desta convergéncia,
destacando riscos e oportunidades para a formulacdo de
politicas publicas, a transparéncia nos processos decisoérios e o

impacto sobre populacdes vulneraveis.




5.1. Transparéncia e Explicabilidade: RCTs vs.
Modelos de IA

Um dos pilares dos RCTs é a transparéncia na metodologia: a
randomizacdo e a causalidade podem ser claramente
explicadas.

Em contraste, muitos algoritmos de IA funcionam como “caixas-
pretas”, dificultando a interpretacdo das suas decisdes.

Desafios da “Caixa-Preta” da IA

e Os modelos de aprendizagem de maquina podem gerar
previsdes altamente precisas, mas nem sempre € possivel
entender como estas previsdes foram feitas (Lipton, 2018);

e Exemplo: Um algoritmo pode prever que um determinado
grupo de individuos terd menor probabilidade de sucesso
num programa de microcrédito, mas sem explicitar os fatores

determinantes desta decisao.




O Papel dos RCTs na Explicabilidade

e RCTs seguem um desenho experimental claro e reproduzivel,
permitindo que diferentes grupos avaliem e questionem os
seus resultados (Banerjee & Duflo, 2011);

e Exemplo: Esta transparéncia € essencial para a aceitacédo
publica e a validacdo cientifica das politicas baseadas em
evidéncias.

Integracao entre RCTs e |IA para Melhorar a Transparéncia
e Técnicas de IA explicavel (XAl - Explainable Al) podem ser
utilizadas para tornar os algoritmos mais interpretaveis

(Doshi-Velez & Kim, 2017);

e Uma abordagem hibrida pode envolver o uso de RCTs para
validar os resultados dos algoritmos antes da sua

implementacdo em larga escala.




5.2. Viés Algoritmico e Discriminacdo: O Risco da
Automatizacao de Politicas

Os RCTs sdo projetados para minimizar viés, garantindo que o
grupo de tratamento e o grupo de controlo sejam
estatisticamente comparaveis.

No entanto, os sistemas de IA, ao basearem-se em grandes
conjuntos de dados histéricos, podem reproduzir e amplificar
desigualdades existentes.

Exemplos de Viés Algoritmico

e Discriminacdo na Concessdao de Crédito: Um estudo
mostrou que algoritmos usados para aprovar empréstimos
tendem a negar crédito para minorias raciais € mulheres, pois
0s seus dados historicos refletem décadas de discriminacao
financeira (Bartlett et al., 2021);

o Sistemas de Justica Criminal: Algoritmos preditivos usados
nos EUA para prever reincidéncia criminal superestimaram o

risco para réus negros e subestimaram para réus brancos
(Angwin et al., 2016).




RCTs Como Ferramenta para Mitigar Viés Algoritmico

e RCTs podem ser utilizados para testar a equidade dos
algoritmos antes da implementacéo;

e Exemplo: Antes de adotar um sistema de IA para distribuir
beneficios sociais, um governo poderia realizar um RCT para
avaliar se o modelo prejudica grupos vulneraveis.

O Desafio da Responsabilizacao

e Num RCT, os pesquisadores podem ser responsabilizados
por falhas metodoldgicas;

e Com a IA, quem ¢é responsavel pelo viés do algoritmo? Os
desenvolvedores? Os formuladores de politicas?

e Politicas de governanca algoritmica sdo essenciais para
garantir que os sistemas de |IA sejam auditaveis e sujeitos a

escrutinio publico (Zarsky, 2016).




5.3. O Paradoxo da Personalizacao: Beneficio ou Risco?



RCTs Como Contrapeso a Personalizacdo Algoritmica

e RCTs oferecem uma abordagem igualitaria, onde todos os
individuos tém a mesma chance de receber uma intervencéo;

e A combinacédo de IA e RCTs pode ajudar a equilibrar
personalizacdo e equidade, garantindo que nenhum grupo

seja excluido injustamente.




5.4. Privacidade e Consentimento: Novos Desafios no
Uso de Dados

Os RCTs tradicionais exigem consentimento informado dos
participantes, enquanto a IA frequentemente opera com dados
recolhidos passivamente, levantando preocupacdes sobre
privacidade.

Desafios da IA em Relacéo a Privacidade:

e Muitos algoritmos utilizam dados de redes sociais, registos
de compras e até biometria sem que os individuos tenham
plena consciéncia de como estas informacdes estdo a ser
usadas;

o Exemplo: No setor da saude, algoritmos preditivos analisam
registos médicos para prever doencas, mas 0s pacientes
nem sempre sao informados sobre este uso de seus dados
(Leslie, 2019).

A Transparéncia dos RCTs Como Modelo Etico:

e RCTs exigem aprovacdo ética e supervisdo rigorosa,
garantindo que os participantes saibam como os seus dados
serdo utilizados;

e A convergéncia entre IA e RCTs pode exigir novos modelos
de governanca de dados, inspirados nas melhores praticas
dos ensaios clinicos.



5.5. Impacto Politico: Democracia ou Tecnocracia?

A ascensdo da IA no desenvolvimento econdmico levanta um
debate central: as decisdes politicas continuardo a ser
democraticas ou serdo cada vez mais tecnocraticas e
automatizadas?

O Perigo da “Politica Baseada em Algoritmos”

e Se 0s governos comecarem a tomar decisdes
exclusivamente com base em previsdes algoritmicas, pode
haver um deslocamento do poder dos cidaddos para o0s
sistemas de IA;

o Exemplo: Politicas de policiamento preditivo podem levar a
criminalizacdo de comunidades inteiras, baseando-se apenas
em padrdes estatisticos histoéricos.

RCTs Como Instrumento de Prestacido de Contas:

e Os RCTs, ao exigirem debate e supervisdo publica, podem
atuar como um freio contra o excesso de automatizacdo na
formulacdo de politicas publicas;

e Um modelo ideal seria um sistema onde as previsdes da IA
fossem testadas e validadas democraticamente por meio de
RCTs e auditorias publicas.



Conclusao da Secéao

A convergéncia entre IA e RCTs representa tanto uma
oportunidade como um risco para a economia do
desenvolvimento:

e A IA pode ampliar o impacto das politicas publicas, tornando-
as mais ageis e personalizadas;

e Os RCTs podem garantir transparéncia, equidade e
supervisdo ética, mitigando os riscos de viés e discriminacao
algoritmica;

e A governanca algoritmica sera um tema central nas proximas
décadas, exigindo um equilibrio entre inovacao tecnoldgica e
principios democréaticos.

A Udltima secdo deste ensaio explorard recomendacdes e
direcdes futuras para alinhar a economia do desenvolvimento

com os desafios éticos da era da IA.
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6. Estudos de Caso e Evidéncias Empiricas

A validacdo das teorias de Esther Duflo na era da Inteligéncia
Artificial (IA) exige uma analise empirica detalhada.

Embora os Ensaios Randomizados Controlados (RCTs) tenham
sido amplamente utilizados para testar politicas de
desenvolvimento econdmico, a ascensdo da |A criou novos
metodos de avaliacao.

Este capitulo examina estudos de caso concretos que ilustram
0Ss sucessos e desafios da convergéncia entre RCTs e IA,

explorando aplicacdes reais na formulacao de politicas publicas.




6.1. RCTs na Reducdo da Pobreza: O Caso do
Progresa/Oportunidades no México

Contexto

e O programa Progresa/Oportunidades, iniciado no México na
década de 1990, foi um dos primeiros grandes projetos de
transferéncia condicionada de rendimento (TCR) a ser
avaliado por meio de RCTs (Skoufias, 2005);

e O objetivo era reduzir a pobreza e melhorar os indicadores
de salde e educacdo ao condicionar a transferéncia de
dinheiro a frequéncia escolar e a exames médicos regulares

Resultados

e Os RCTs mostraram que o programa reduziu a pobreza de
forma significativa, aumentando a frequéncia escolar e
melhorando a nutricdo infantil;

o Estes resultados levaram a expansdo do programa para
outros paises da América Latina, como o Bolsa Familia no
Brasil.



Desafios no Contexto da IA

e Embora os RCTs tenham sido fundamentais para demonstrar
a eficacia do programa, um dos desafios enfrentados foi a
lentiddo na recolha e andlise de dados;

e A |A poderia ter ajudado a identificar beneficiarios de forma
mais eficiente, utilizando aprendizagem de maquina para
detetar padrbées de vulnerabilidade socioecondmica
(Blumenstock et al., 2015).

Implicacdes
e Este caso demonstra que os RCTs sao eficazes para testar

politicas publicas, mas podem ser complementados por IA
para melhorar a implementacdo e a escalabilidade das

politicas.




6.2. O Uso da IA para ldentificar Pobreza: O Caso da
Africa Subsariana

Contexto

e Um estudo recente demonstrou que os algoritmos de
aprendizagem de maquina podem prever niveis de pobreza
em dareas rurais utilizando imagens de satélite e dados de
telefonia moével (Jean et al., 2016);

e Tradicionalmente, governos e ONGs dependem de pesquisas
domiciliares demoradas e caras para mapear a pobreza,
dificultando a alocacéao eficiente de recursos.

Resultados
e A |A conseguiu prever niveis de rendimento e infraestrutura
com alta precisdo, permitindo que governos e ONGs

alocassem recursos de forma mais direcionada e eficiente;

e Em comparacdo com RCTs tradicionais, esta abordagem
reduziu drasticamente o tempo e o custo do mapeamento da

pobreza.




Desafios

e Apesar da precisdo do modelo, ha preocupacdes sobre viés
algoritmico, pois a |A pode reforcar desigualdades caso os
dados de treino sejam incompletos ou enviesados (Barocas
et al., 2019);

e Além disso, a IA ndo estabelece causalidade: ela pode prever
onde ha pobreza, mas ndo explica por que essas condicdes
ocorrem.

Implicacoes

« A combinacdo de RCTs com IA poderia melhorar a
avaliacdo das politicas publicas, usando I|A para
identificar areas vulneraveis e RCTs para testar que

intervencdes funcionam melhor.




6.3. Microcrédito e Modelos Preditivos: O Caso do
FINCA Impact Finance

Contexto

e O microcrédito foi uma das areas onde os RCTs foram
amplamente utilizados para medir o seu impacto;

e Um estudo de Banerjee, Duflo e Kremer (2015) analisou
programas de microcrédito na India e encontrou impactos
limitados sobre a reducéao da pobreza, desafiando a visédo de
que o microcrédito seria uma solucao universal.

A aplicacao da |A
e Em paralelo, instituicbes como a FINCA Impact Finance

comecaram a utilizar modelos de |A para avaliar o risco de
crédito e prever que empreendedores teriam maior chance

de sucesso (Gambrah et al., 2021).




Comparacao Entre Método

RCTs Modelos de IA
Aspeto
Prever risco e
Avaliar impacto desempenho
Objetivo de prograrpqs de financeiro de
microcrédito tomadores de
crédito
Pode levar anis Resultados
Tempo de . .
para gerar imediatos e em
resposta
resultados larga escala
- Identifica
. Identifica ~
Causalidade vs o . padrdes, mas
N relacdes causais .
Correlacéo . sem garantia de
diretas .
causalidade
Abordagem Abordagem
universal para personalizada
Acesso a crédito (UDOS baseada em
9 p . dados
especificos

individuais




Desafios e Implicacdes

e Embora os modelos de IA tenham melhorado a eficiéncia na
concessado de crédito, eles podem excluir certos grupos,
reforcando desigualdades estruturais;

e A integracdo entre RCTs e IA pode garantir que as decisdes
algoritmicas sejam testadas experimentalmente para evitar

impactos negativos inesperados.




6.4. Educacao Personalizada e a Evolucao da Avaliacao
Experimental

Contexto

e A pesquisa de Duflo enfatizou a importéncia da qualidade do
ensino na reducio da pobreza (Duflo et al., 2011);

e RCTs mostraram que programas como formacdo de
professores e incentivos salariais melhoram o aprendizagem
dos alunos.

A Revolucéo da IA na Educacéao

e Sistemas de aprendizagem adaptativa, como o Khan
Academy e a Duolingo, utilizam |A para personalizar a
experiéncia de ensino com base no desempenho do aluno
(Muralidharan et al., 2019);

e No Brasil, o projeto “Educacéao Inteligente” usa |A para ajustar
curriculos escolares conforme as dificuldades de cada aluno.

Comparacao com os RCTs

e Os RCTs fornecem avaliacdes rigorosas de impacto, mas ndo
sao capazes de adaptar o ensino em tempo real;

e A |A pode identificar padrées de aprendizagem individuais,
mas sem RCTs, ndo ha garantias de que estas mudancas
melhorem o desempenho académico de forma sistematica.



Desafios

¢ Privacidade e uso de dados: a IA na educacéo pode levantar
preocupacdes sobre recolha e armazenamento de
informacdes sensiveis dos alunos;

e Equidade: Escolas com menos acesso a tecnologia podem
ficar para tras se a |IA se tornar uma ferramenta predominante
na educacao.

Implicacdes

e A melhor abordagem pode ser um modelo hibrido, onde a IA
personaliza o ensino e os RCTs avaliam se estas

personalizacdes geram impacto positivo a longo prazo.




6.5. Implicacdes Globais e a Caminho da Sintese

A anadlise dos estudos de caso sugere que os RCTs e a IA ndo
sao rivais, mas complementares.

Principais Licdes dos Estudos de Caso

1.0s RCTs continuam fundamentais para estabelecer
causalidade e avaliar politicas publicas com rigor;

2.A |A amplia a capacidade de analise, reduzindo tempo e custo,
mas precisa de supervisao ética para evitar vieses;

3.A convergéncia entre IA e RCTs pode gerar politicas mais
eficazes, equilibrando transparéncia, personalizacdo e eficiéncia.

A proxima secdo explorara as direcbes futuras e
recomendacdes para um modelo integrado de formulacdo de

politicas publicas na era da IA.
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7. Conclusao

A crescente convergéncia entre Ensaios Randomizados
Controlados (RCTs) e Inteligéncia Artificial (IA) representa uma
transformacéo profunda na forma como as politicas publicas sao
avaliadas e implementadas.

Esther Duflo, ao longo da sua carreira, revolucionou a economia
do desenvolvimento ao enfatizar a importdncia da
experimentacdo rigorosa e baseada em evidéncias.

No entanto, com a ascensdo da |A, surgem novas oportunidades
e desafios que exigem uma reavaliacdo da validade e dos limites
das metodologias tradicionais.

Este ensaio explorou o papel dos RCTs e da IA na formulacdo de
politicas publicas, analisando pontos de convergéncia, tensdes
e aplicacdes praticas.

A partir desta andlise, podemos destacar trés principais
conclusbes sobre o futuro das intervencdes baseadas em

evidéncias na era digital.




7.1. A Relevancia Continua dos RCTs no Século XXI

Apesar dos avancos tecnoldgicos, os RCTs continuam a ser um
dos métodos mais confidveis para estabelecer causalidade em
politicas publicas.

Como mostrado nos estudos de caso, os RCTs foram essenciais
para avaliar programas de transferéncia de rendimento,
educacdo e microcrédito, garantindo que as intervencdes
tivessem um impacto positivo e mensuravel.

Entretanto, os RCTs tém limitacdes:

e Tempo e custo elevados: Ensaios em larga escala podem
levar anos para gerar resultados, tornando dificil a adaptacéao
a realidades em rapida mudanca;

e Dificuldade na escalabilidade: Uma politica pode funcionar
num contexto especifico, mas ndo necessariamente noutro,
exigindo multiplos ensaios antes da implementacao global,

e Questbdes éticas: A randomizacao pode criar dilemas morais,
como negar acesso a determinados grupos para fins de
controlo experimental.

Desta forma, os RCTs continuam essenciais, mas precisam de
evoluir para se integrar com as novas ferramentas digitais
disponiveis.



7.2. O Potencial e os Riscos da IA na Economia do
Desenvolvimento

A |A oferece vantagens inegaveis para a formulacédo de politicas
publicas, principalmente na analise rapida de grandes volumes
de dados e na personalizacdo de intervencdes.

Como visto no caso da predicdo da pobreza via imagens de
satélite na Africa Subsaariana, a IA pode fornecer informacdes
mais ageis e detalhadas do que os métodos tradicionais.

Contudo, a IA também apresenta desafios significativos:

¢ Viés algoritmico: Se os modelos forem treinados com dados
enviesados, podem reforcar desigualdades existentes;

e Falta de transparéncia: Muitos algoritmos funcionam como
“caixas-pretas”, dificultando a auditoria e a responsabilizacao
das decisbes automatizadas;

e Deslocamento do poder decisério: O uso crescente da IA
pode levar a tecnocracia algoritmica, reduzindo a
transparéncia democratica na formulacdo de politicas.

A 1A, portanto, ndo substitui os RCTs, mas pode complementa-
los, acelerando a identificacdo de padrdes e direcionando
ensaios experimentais para as populacdes mais vulneraveis.



7.3. Um Novo Paradigma: A Integracao Entre RCTs e IA

A sintese entre RCTs e IA representa um novo paradigma para a
economia do desenvolvimento.

Esta convergéncia permite combinar rigor metodoldgico com
agilidade  analitica, criando um ciclo contihuo de
experimentacdo, aprendizagem e adaptacao.

Modelo Integrado de Politicas Baseadas em Evidéncias

e |A para Diagndstico e Priorizacéo
Algoritmos analisam dados socioecondmicos para identificar
areas prioritarias para intervencao.

e RCTs para Validacdo Experimental
As politicas sugeridas pela IA sdo testadas experimentalmente
para garantir causalidade e impacto real.

e |A para Escala e Personalizacao
Apds a validacdo, modelos preditivos ajustam as intervencdes
de forma personalizada e eficiente.

e Monitorizacdo Continua
A |IA recolhe dados em tempo real para ajustar politicas
conforme novas evidéncias surgem.

Este modelo hibrido pode maximizar os beneficios de ambos os
meétodos, garantindo intervencdes mais eficazes e éticas.



7.4. Consideracdes Eticas e Futuro das Politicas
Publicas na Era da IA

A adocédo da I|A na formulacdo de politicas deve ser
acompanhada de um debate ético e social profundo.

Questdes como privacidade de dados, viés algoritmico e
governanca digital serdo cada vez mais centrais nas discussdes
sobre o futuro da economia do desenvolvimento.

Além disso, a governanca dos sistemas de IA deve garantir que:
1.As decisdes automatizadas sejam transparentes e auditaveis;

2.0 uso de dados seja regulamentado, protegendo direitos
individuais e coletivos;

3.As politicas baseadas em IA sejam acompanhadas de controlp
democratico e participacdo publica.

A colaboracdo entre economistas, cientistas da computacéo,
formuladores de politicas e a sociedade civil sera essencial para
moldar um futuro onde a |IA complementa, e ndo substitui, a
tomada de decisdes humanas fundamentadas em evidéncias
cientificas.



7.5. Reflexao Final

A economia do desenvolvimento esta num momento de
transicdo, onde as teorias de Esther Duflo e os métodos
experimentais devem ser reavaliados e adaptados a era da
inteligéncia artificial.

O que estd em jogo ndo é a obsolescéncia dos RCTs, mas a sua
evolucdo para um contexto onde dados em tempo real,
aprendizagem de maquina e analise experimental coexistem.

Duflo e seus colegas transformaram a forma como entendemos
o impacto das politicas publicas na reducéo da pobreza.

Agora, cabe as novas geracdes de pesquisadores, formuladores
de politicas e desenvolvedores de IA garantir que a tecnologia
seja usada de forma ética, transparente e eficiente para construir

um mundo mais justo e inclusivo.
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