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1. Introducao

A evolucdo das instituicbes sempre desempenhou um papel
central na trajetoria do desenvolvimento econdmico.

Desde os primérdios das sociedades organizadas, a estrutura
institucional tem sido um fator determinante na eficiéncia dos
mercados, na estabilidade politica e na capacidade das nacdes
de inovar e crescer.

Douglass North, um dos principais expoentes da Nova Economia
Institucional (NEI), argumentou que as instituicdes - entendidas
como as “regras do jogo” que moldam as interacdes humanas -
sdo fundamentais para explicar o sucesso ou o fracasso das
economias ao longo do tempo (North, 1990).

A abordagem de North enfatiza a interdependéncia entre
instituicdes formais (leis, constituicdes, regulamentos) e
informais (normas sociais, cultura, convencdes), destacando que
mudancas institucionais bem-sucedidas sdo muitas vezes um
processo lento e cumulativo, marcado por path dependence
(dependéncias histdricas) e resisténcia a ruturas abruptas.

Contudo, na era da inteligéncia artificial (IA), a velocidade das
mudancas tecnoldgicas desafia a capacidade das instituicdes de
se adaptarem ao novo paradigma econdémico e social.



Os algoritmos substituem intermediarios, os mercados tornam-
se cada vez mais automatizados e as instituicdes tradicionais -
incluindo governos e sistemas juridicos — enfrentam dificuldades
para regular uma economia cada vez mais dominada por dados e
decisBes algoritmicas (Agrawal, Gans & Goldfarb, 2018).

Assim, surge uma questao central: as teorias de North ainda sdo
validas para explicar o papel das instituicbes no
desenvolvimento econdmico quando as mudancas ocorrem
numa escala e velocidade sem precedentes?

Este ensaio procura explorar a relevancia das contribuicdes de
Douglass North para a economia institucional na era da IA,
avaliando até que ponto as suas ideias ainda explicam os
desafios contemporadneos ou se necessitam de revisdo a luz das
novas dindmicas tecnoldgicas.

A andlise serad dividida em trés eixos principais: (1) a
fundamentacdo da teoria institucionalista e a sua relacdo com o
crescimento econdémico; (2) os desafios impostos pela IA as
estruturas institucionais tradicionais; e (3) a capacidade das
instituicbes de se adaptarem as novas formas de governanca
algoritmica e mercados digitais.



A abordagem adotada combina a perspetiva teodrica da
economia institucional com uma analise empirica de como a |A
estd aremodelar as estruturas econdmicas e politicas globais.

No final, argumentaremos que, embora a estrutura conceitual de
North continue relevante para entender a relacdo entre
instituicbes e desenvolvimento econdmico, a era da |IA exige
uma revisdo dos mecanismos pelos quais as instituicdes
evoluem e respondem a mudancas tecnoldgicas disruptivas.

Num mundo onde as regras do jogo sdo cada vez mais definidas
por codigos e algoritmos, a institucionalidade ndo desaparece,
mas assume novas formas, exigindo um novo enquadramento

tedrico para compreender a sua evolucéo.




2. Economia Institucional: Fundamentos e

Evolucao

A economia institucional, como campo de estudo, procura
compreender o papel das instituicbes na determinacdo do
desempenho econdmico das sociedades.

Diferente da abordagem neoclassica tradicional, que enfatiza os
mercados como mecanismos eficientes de alocacdo de
recursos, a economia institucional reconhece que os mercados
nao operam num vacuo, mas dentro de um conjunto de regras
formais e informais que condicionam o comportamento dos
agentes econdémicos (North, 1990).

Este capitulo examina os fundamentos da economia institucional
a partir da obra de Douglass North, analisando a sua evolucao
tedrica e implicacdes para o desenvolvimento econdémico.
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2.1. O Legado Intelectual de Douglass North

Douglass North (1920-2015) foi um dos economistas mais
influentes do século XX, sendo laureado com o Prémio Nobel de
Economia em 1993, juntamente com Robert Fogel, pelas suas
contribuicbes para a “renovacdo da pesquisa em histdria
econdmica”.

O seu trabalho marcou uma rutura com as abordagens
tradicionais da histéria econdmica ao enfatizar que o
desenvolvimento das sociedades ndo poderia ser compreendido
apenas com base em variaveis como capital, trabalho e
tecnologia, mas deveria considerar a estrutura institucional
subjacente.

North argumentava que as instituicdes sdo o fator determinante
para explicar o sucesso econdmico de algumas nacdes e o
fracasso de outras.

O seu pensamento influenciou diversas areas do conhecimento,
desde a teoria do crescimento econémico até a governanca e
ao direito econdmico, sendo fundamental para entender
processos como a ascensdo do capitalismo ocidental e a
persisténcia de desigualdades entre paises.

A sua abordagem inspirou uma série de trabalhos que analisam o
impacto das instituicGes na eficiéncia dos mercados e na
estabilidade dos sistemas politicos e sociais (Acemoglu &
Robinson, 2012).



2.2. Definicdo e Importancia das Instituicdes
Econdémicas

Para North (1991), instituicdes s3o as “regras do jogo” da
sociedade, ou seja, as restricbes humanas que moldam as
interacdes econdmicas, politicas e sociais.

Estas regras incluem tanto instituicdes formais (leis,
regulamentacdes, constituicdes, contratos) como instituicGes
informais (normas culturais, tradicdes, valores e convencdes
sociais).

A importéncia das instituicbes reside no fato de que elas
reduzem a incerteza, criam incentivos para a cooperacado e
facilitam transacdes econdOmicas ao minimizar custos de
transacdo (Williamson, 2000).

A qualidade institucional de um pais influencia diretamente a sua
capacidade de crescer e inovar.

Paises com instituicdes fortes tendem a ter maior estabilidade
econdmica, maior protecdo dos direitos de propriedade e
ambientes mais propicios ao empreendedorismo e a inovacéo.

Em contrapartida, instituicbes fracas ou disfuncionais podem
gerar ineficiéncias, aumentar a corrupcdo e restringir o
desenvolvimento econdmico de longo prazo (Rodrik,
Subramanian & Trebbi, 2004).



2.3. A Relacdo entre Instituicbes e Crescimento
Econdémico

A relacdo entre instituicbes e crescimento econdémico foi
amplamente debatida nas ultimas décadas, sendo a obra de
North um dos pilares dessa discussao.

Nos seus estudos, North demonstrou que economias que
desenvolveram sistemas institucionais robustos, como o
respeito a propriedade privada e a previsibilidade das regras do
mercado, obtiveram trajetérias de crescimento mais estaveis e
sustentaveis ao longo do tempo (North, 1981).

A histdéria econdmica fornece varios exemplos do impacto
institucional sobre o desenvolvimento.

No século XVII, a Revolucdo Gloriosa na Inglaterra estabeleceu
um sistema institucional que protegia os direitos de propriedade
e limitava o poder arbitrario do Estado, criando as bases para o
crescimento econdémico da Revolucdo Industrial (North &
Weingast, 1989).

Por outro lado, paises que mantiveram instituicbes extrativistas e
instaveis, como muitos da América Latina e da Africa,
enfrentaram dificuldades em alcancar crescimento sustentavel
devido a auséncia de incentivos para investimentos de longo
prazo (Acemoglu & Robinson, 2012).



2.4. Instituicées Formais vs. Informais e sua Interacao

Um dos pontos centrais da economia institucional € a distincéo
entre instituicdes formais e informais.

Enquanto as instituicées formais sdo codificadas e podem ser
alteradas de forma deliberada (por exemplo, uma nova
legislacdo sobre comércio internacional), as instituicbes
informais evoluem ao longo do tempo e sdo mais resistentes a
mudancas.

Esta interacdo entre regras formais e informais pode tanto
acelerar quanto dificultar processos de desenvolvimento
econdmico.

Por exemplo, em economias onde ha uma cultura arraigada de
desconfianca nas instituicGes formais (como ocorre em muitos
paises com alto nivel de corrupcdo), novas leis e
regulamentacdes podem ter pouco efeito pratico se ndo houver
uma mudanca nas normas sociais subjacentes (Tabellini, 2010).

A questdo central que surge na era da inteligéncia artificial € até
que ponto esta interacdo entre instituicdes formais e informais
continuara a funcionar da mesma forma.

Se a evolucéao institucional tende a ser lenta e incremental, como
argumentado por North (1990), serd que as instituicdes serdo
capazes de se adaptar a velocidade exponencial da
transformacao tecnoldgica trazida pela IA?



2.5. Conclusao: A Economia Institucional e os Novos
Desafios da IA

A economia institucional fornece um pensamento tedrico
poderoso para compreender 0s processos de desenvolvimento
econdmico e as razdes pelas quais alguns paises prosperam
enquanto outros ficam para tras.

O trabalho de Douglass North continua a ser uma referéncia
essencial para o estudo das interacdes entre instituicdes,
mercados e crescimento econdmico.

No entanto, a medida que a inteligéncia artificial redefine
padrbes produtivos, mercados de trabalho e estruturas
regulatdrias, surge a necessidade de reavaliar a aplicabilidade
da economia institucional a nova realidade digital.

Instituicdes que tradicionalmente evoluiram de forma gradual
podem ser forcadas a se adaptar de forma acelerada a um
mundo onde algoritmos e automatizacdo desempenham um
papel central na organizacédo econdmica.

Nos capitulos seguintes, exploraremos como a |A desafia as
estruturas institucionais estabelecidas, exigindo novas formas de
governanca e inovacdo regulatdéria para garantir que os
beneficios da tecnologia sejam distribuidos de forma equitativa e
sustentavel.
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3. A Revolucdo da Inteligéncia Artificial e a
Transformacéao Institucional

A ascensdo da inteligéncia artificial (IA) representa uma das
maiores transformacdes tecnoldgicas da histdria econdmica.

Como tecnologia de propdsito geral (Bresnahan & Trajtenberg,
1995), a IA tem o potencial de reconfigurar mercados, relacdes
de trabalho e processos de tomada de decisdo, desafiando a
capacidade das instituicdes tradicionais de regular e estruturar a
economia.

As teorias de Douglass North, que enfatizam o papel central das
instituicbes no desenvolvimento econdmico, tornam-se ainda
mais relevantes neste contexto, pois a adaptacdo institucional a
|A determinaréa o impacto desta tecnologia sobre a prosperidade
e a desigualdade global.

Este capitulo analisa como a |A esta a remodelar as estruturas
institucionais, acelerando mudancas nos mercados e exigindo

novos arranjos de governanca.




3.1. Inteligéncia Artificial como Tecnologia de Propésito
Geral

As tecnologias de propdsito geral (TPGs) sdo aquelas que tém
um impacto abrangente na economia e na sociedade,
transformando multiplos setores e desencadeando ondas
sucessivas de inovacdo complementar (David, 1990).

A |A insere-se neste grupo, assim como a eletricidade e a
computacado, devido a sua capacidade de automatizar tarefas
cognitivas e reorganizar cadeias produtivas em diversas
industrias (Brynjolfsson & McAfee, 2017).

No entanto, ao contrario de revolucdes tecnoldgicas anteriores,
que se disseminaram gradualmente e permitiram adaptacdes
institucionais ao longo do tempo, a IA evolui de forma
exponencial (Schwab, 2016).

Tal significa que as instituicdes, que tradicionalmente operam
em tempos politicos e sociais mais lentos, enfrentam
dificuldades para acompanhar a velocidade das mudancas
tecnoldgicas.

A teoria institucionalista de North sugere que mudancas
institucionais bem-sucedidas dependem da reducédo da incerteza
e da criacdo de incentivos para que os atores politicos e
econdmicos se adaptem progressivamente (North, 1990).

No entanto, se a IA altera rapidamente os fundamentos
economicos — desde a alocacao de empregos até ao controlo
de mercados por algoritmos — a capacidade das instituicbes de
acompanhar mudancas pode ser seriamente comprometida.



3.2. Impacto da IA na Estrutura das Instituicdes
Econdémicas

O impacto da IA sobre as instituicbes econdmicas ocorre de
diversas maneiras:

Automatizacdo e mudancas no mercado de trabalho

A automatizacdo impulsionada pela |A substitui empregos
manuais repetitivos, mas também tarefas cognitivas que antes
eram exclusivas de trabalhadores qualificados, como
advogados, médicos e analistas financeiros (Frey & Osborne,
2017).

Esta mudanca tem implicacdes diretas para instituicbes que
regulam o mercado de trabalho, desde sindicatos até sistemas
previdenciarios e politicas de protecao social.

Em sistemas institucionais bem estabelecidos, como os dos
paises noérdicos, mecanismos de requalificacdo profissional e
adaptacao educativa podem mitigar os efeitos da automatizacéao
(Acemoglu & Restrepo, 2019).

Em contrapartida, em economias com instituicdes frageis, a IA
pode acelerar desigualdades e aprofundar instabilidades sociais
devido a destruicdo de empregos sem uma correspondente
geracao de novas oportunidades.



Reconfiguracao dos direitos de propriedade
A IA também desafia o conceito tradicional de direitos de
propriedade intelectual e dados.

Se, historicamente, as instituicdes evoluiram para proteger ativos
tangiveis, a economia digital baseia-se cada vez mais em dados
intangiveis e em ativos gerados por algoritmos.

A apropriacdo e monetizacdo de dados - frequentemente
concentradas em poucas grandes empresas tecnoldgicas -
criam assimetrias de poder e novos desafios regulatdrios
(Zuboff, 2019).

Neste cenario, instituicbes que ndo conseguem adaptar-se a
este novo modelo correm o risco de perder relevancia na
governanca econdmica global.

Novos desafios para a regulacado de mercados

Com o crescimento da IA, os mercados tornam-se cada vez mais
dominados por algoritmos que operam em tempo real e tomam
decisdes complexas de precificacdo, alocacdo e concorréncia
(Agrawal, Gans & Goldfarb, 2018).

Isso desafia as tradicionais regras de regulacdo de mercados e
antitruste, que foram desenvolvidas para  monitorar
comportamentos humanos e ndo sistemas algoritmicos
autonomos.



O caso do colapso do mercado acionista causado por
algoritmos de alta frequéncia em 2010 (o chamado Flash Crash)
exemplifica como as instituicdes reguladoras podem estar
despreparadas para lidar com novas dindmicas de mercado
geradas por IA (Kirilenko et al., 2017).

3.3. A Reconfiguracdo dos Direitos de Propriedade e
das Regras de Mercado

A |A esta a alterar ndo s6 a forma como a economia funciona,
mas também os fundamentos juridicos e normativos que
sustentam os mercados.

Dois elementos se destacam neste contexto:

O papel dos dados como novo ativo econémico
O conceito tradicional de propriedade, central na economia
institucionalista, esta a ser redefinido.

Dados e informacdes, muitas vezes gerados passivamente pelos
utilizadores, tornaram-se um dos ativos mais valiosos da
economia digital.

No entanto, a governanca destes dados ainda € incerta, variando
de modelos centralizados em grandes empresas de tecnologia
(como nos EUA) a abordagens mais reguladas (como o RGPD na
Uni&o Europeia).



Se as instituicbes ndo conseguirem definir claramente regras
para a propriedade, o uso e a distribuicdo dos beneficios
econdmicos gerados pelos dados, a concentracdo de poder nas
maos de poucas empresas pode criar monopdlios digitais
altamente resistentes a concorréncia (Varian, 2018).

A emergéncia de mercados algoritmicos e a opacidade da
tomada de decisao

A |A estd a tornar as estruturas de mercado mais opacas, uma
vez que algoritmos cada vez mais sofisticados podem operar
sem intervencdo humana direta.

Isso levanta preocupacoes sobre transparéncia,
responsabilidade e viés algoritmico (O’Neil, 2016).

A questdo central para a economia institucionalista na era da |IA
é: como garantir que as instituicdes continuem a cumprir o seu
papel regulador em mercados que operam de forma auténoma e

que muitas vezes fogem da compreensao humana?




3.4. Conclusiao: O Desafio Institucional Frente a
Velocidade da IA

A revolucdo da inteligéncia artificial impde desafios sem
precedentes as instituicGes econdmicas.

Enquanto Douglass North enfatizava que a evolucao institucional
ocorre de forma lenta e incremental, a |A exige adaptacdes mais
rapidas e, muitas vezes, disruptivas.

Os mercados estdo a ser reorganizados em torno de algoritmos,
os direitos de propriedade estdo a ser redefinidos pela
monetizacdo de dados, e o proprio conceito de regulacéo
econdmica precisa de ser repensado para lidar com as novas
assimetrias de poder geradas pela automatizacéo.

Neste contexto, as instituicdes que ndo conseguirem adaptar-se
a era digital podem tornar-se obsoletas, abrindo espaco para um
novo paradigma de governanca baseada em plataformas e
sistemas algoritmicos.

No proximo capitulo, discutiremos se a teoria institucionalista de
North ainda € suficiente para explicar estas transformacdes ou
se € necessario um novo enquadramento tedrico para
compreender a economia na era da inteligéncia artificial.
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4. A Validade da Economia Institucional na Era
Digital

A economia institucional, conforme desenvolvida por Douglass
North, enfatiza o papel das instituicbes na determinacdo do
desempenho econdmico e na estruturacdo das interacdes
sociais.

No entanto, a ascensdo da economia digital e da inteligéncia
artificial (IA) questiona se as instituicdes tradicionais ainda s&o
eficazes para regular mercados, garantir direitos de propriedade
e promover crescimento econdmico sustentavel.

Este capitulo analisa se a abordagem institucionalista
permanece valida na era digital ou se novos paradigmas tedricos
sdo necessarios para compreender a economia global
contemporénea.

Serado exploradas as transformacdes no conceito de instituicdes,
os desafios impostos pela economia digital e os caminhos
possiveis para a adaptacdo institucional diante da revolucéo

tecnoldgica.




41. A Adaptacao Institucional Frente a Revolucéao
Digital

A teoria de North sugere que as instituicdes evoluem de forma
lenta e incremental, respondendo a incentivos econdmicos e
politicos ao longo do tempo (North, 1990).

No entanto, a economia digital impde uma velocidade de
transformacdo sem precedentes, criando pressdes para
mudancas institucionais mais rapidas e disruptivas.

Instituicbes e a Economia Digital
A digitalizacédo da economia trouxe desafios que n&do existiam
quando North formulou as suas teorias, tais como:

e A substituicdo de contratos formais por contratos
inteligentes baseados em blockchain, que reduzem a
necessidade de intermediacdo institucional (Davidson, De
Filippi & Potts, 2018);

e A redefinicdo do conceito de propriedade num mundo onde
os ativos digitais, dados e algoritmos geram valor
econdmico, mas ndo se encaixam facilmente em estruturas
juridicas tradicionais (Zuboff, 2019);

e A erosao do papel do Estado como regulador em mercados
globais dominados por empresas digitais transnacionais, que

operam fora do alcance das legislacdes nacionais (Varian,
2018).



A economia institucional continua a ser um modelo valido para
compreender estas mudancas, mas precisa expandir os seus
conceitos para incorporar a légica da economia digital.

A transicdo da era industrial para a era digital ndo anula a
importancia das instituicdes, mas exige que elas sejam
reconfiguradas para novas formas de coordenacdo econdmica e
governanca.

42. A IA e a Evolucdo das Instituicdes: Rutura ou
Continuidade?

A questdo central para a validade da economia institucional na
era digital € se as instituicbes continuardo a evoluir
gradualmente ou se serdo substituidas por novos mecanismos
de governanca baseados em IA e tecnologia descentralizada.

Instituicdes e Inteligéncia Artificial

A |A estd a transformar a forma como as instituicdes operam de
varias formas:

1. Automatizacao da regulacao e da governanca:

a. Algoritmos ja sdo usados para fiscalizar mercados
financeiros e detetar fraudes em tempo real, substituindo parte
do papel das instituicdes reguladoras tradicionais (Kirilenko et
al., 2017);



b. O uso de IA na formulacdo de politicas publicas pode
reduzir viés e aumentar a eficiéncia, mas também pode gerar
riscos associados a falta de transparéncia e accountability
(O’Neil, 2016).

2. A ascenséo da regulacao algoritmica:

a. Plataformas digitais utilizam a |A para definir precos,
moderar conteudos e controlar transacdes, criando um sistema
paralelo de regulacio baseado em algoritmos (Pasquale, 2020);

b. Isso levanta questdes sobre a legitimidade destas novas
formas de governanca, pois ndo ha garantias de que os
algoritmos sejam neutros ou justos.

3. Desafios a previsibilidade institucional:

a. North argumentava que as instituicdes reduzem incerteza
ao estabelecer regras claras para o comportamento econdémico.
No entanto, a |IA, ao operar em tempo real e ajustar decisdes
dinamicamente, pode tornar as regras econdmicas mais volateis
e imprevisiveis (Brynjolfsson & McAfee, 2017).

Estes fatores indicam que, embora a economia institucional
continue relevante, a sua aplicacdo na era digital exige uma
reavaliacdo dos mecanismos tradicionais de regulacdo e
governanca econdmica.



4.3. O Papel das Instituicbes Informais na Economia
Digital

Além das instituicGes formais (leis, regulamentos, contratos),
North destacou a importancia das instituicdes informais, como
normas culturais, tradicdes e redes de confianca (North, 1991).

Na economia digital, estas instituicdes informais ganham ainda
mais relevancia devido a natureza descentralizada e globalizada
da internet.

Novos Modelos de Confianca na Economia Digital

Em vez de depender de instituicdes tradicionais como bancos e
governos, ©0s consumidores confiam em  sistemas
descentralizados, como blockchain, e em reputacéo online para
tomar decisdes econdémicas (De Filippi & Wright, 2018).

Redes sociais e influenciadores digitais passaram a ter um papel
significativo na definicdo de normas econdmicas, substituindo
parcialmente o papel de instituicdes convencionais na regulacao
de mercados (Zuboff, 2019).

A ascensdo de economias de plataforma (como a Uber e a
Airbnb) baseia-se mais na confianca entre pares do que em
contratos formais rigidos, desafiando a estrutura tradicional de
governanca institucional.

Se a economia institucional de North enfatizava a estabilidade e
previsibilidade das regras formais, a era digital introduz um novo
paradigma, onde a confianca e a reputacdo digital substituem
progressivamente as formas tradicionais de regulacéo.



44. Caminhos para a Renovacdo da Economia
Institucional

Diante dos desafios impostos pela IA e pela digitalizacdo, a
economia institucional precisa ser ampliada para incorporar
novas realidades tecnoldgicas.

Algumas propostas incluem:

Modelos hibridos de regulacao
e A combinacdo de regulacdo tradicional com supervisdo
algoritmica pode garantir maior efici€éncia sem comprometer
a transparéncia institucional (Agarwal et al., 2018);

e Um exemplo é o uso de RegTech (tecnologia regulatdria)
para monitorar compliance em tempo real no setor financeiro.

Novos conceitos de direitos de propriedade digital

e A necessidade de redefinir direitos de propriedade para
incluir dados pessoais e algoritmos como ativos econdmicos
(Varian, 2018);

e O desenvolvimento de politicas para garantir que a criacdo
de valor na economia digital seja distribuida de forma
equitativa.



Governanca descentralizada e participacao algoritmica

e Exploracdo de modelos como Decentralized Autonomous
Organizations (DAOs), que permitem a governanca coletiva
sem intermediarios institucionais (Davidson et al., 2018);

e Implementacdo da IA transparente e explicavel para garantir
accountability em processos decisdrios automatizados.

4.5. Conclusao: A Economia Institucional na Era da IA

A economia institucional de Douglass North continua a ser um
referencial tedrico fundamental para compreender o
desenvolvimento econdmico.

No entanto, a ascensdo da IA e da economia digital desafia
varios dos seus pressupostos, exigindo uma adaptacdo do
pensamento institucionalista para lidar com novas formas de
governanca, propriedade e regulacdo de mercados.

Embora as instituicbes ainda sejam essenciais para reduzir a
incerteza e garantir previsibilidade econdémica, o seu papel e
funcionamento precisam de ser reconfigurados para
acompanhar a velocidade das transformacdes tecnoldgicas.



O futuro da economia institucional dependera da capacidade de
integrar tecnologias emergentes a mecanismos de governanca
eficientes, garantindo que a revolucao digital seja orientada por
principios de equidade, transparéncia e sustentabilidade.

No capitulo final, discutiremos possiveis cenarios para a
evolucao das instituicdes na era da |IA e como politicas publicas

e iniciativas privadas podem moldar este novo paradigma
econdmico.
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5. O Papel das Instituicdes na Regulacao da IA

A ascensdo da inteligéncia artificial (IA) representa um dos
maiores desafios regulatdrios da era digital.

Se, conforme Douglass North (1990), as instituicdes s3o
fundamentais para reduzir incertezas e estruturar interacdes
econOmicas, a questdo central agora € se estas instituicbes
estdo preparadas para lidar com a velocidade e a complexidade
das mudancas trazidas pela IA.

Este capitulo analisa o papel das instituicées na regulacéo da IA,
discutindo desafios como a assimetria de informacdes, a
concentracdo de poder em grandes plataformas tecnoldgicas e
OSs riscos associados a automatizacao decisoria.

Também exploramos como a teoria institucionalista pode
orientar politicas publicas e estratégias de governanca para
equilibrar inovacédo e controlo, garantindo que os beneficios da

|A sejam distribuidos de forma equitativa.




5.1. A IA e os Desafios Regulatérios para as Instituicées

A regulacdo da IA enfrenta obstaculos unicos, pois as suas
caracteristicas diferem das tecnologias tradicionais:

Opacidade e “caixa preta” dos algoritmos

e Muitos sistemas de |A operam de forma ndo transparente,
tornando dificil a auditoria e a responsabilizacdo por
decisdes automatizadas (Pasquale, 2020);

e Reguladores tradicionais, acostumados a supervisionar
processos humanos, enfrentam dificuldades para monitorar
sistemas que aprendem e evoluem autonomamente.

Assimetria de informacdes e concentracido de poder

e Grandes empresas de tecnologia acumulam vastos volumes
de dados e refinam modelos de IA com acesso a
capacidades computacionais que governos e pequenas
empresas ndo possuem (Zuboff, 2019);

e Esta concentracdo gera barreiras a concorréncia e pode
reduzir a eficacia das instituicbes antitruste tradicionais
(Varian, 2018).



Velocidade da inovacdo versus lentiddo da adaptacéao
institucional

e A |A desenvolve-se de forma exponencial, enquanto as
instituicbes evoluem historicamente de forma incremental
(Brynjolfsson & McAfee, 2017);

e Isso cria um descompasso entre inovacdo e regulacéo,
tornando necessdria uma abordagem mais dindmica e
adaptavel para evitar tanto lacunas regulatérias como
excessos que inibam o progresso tecnoldgico.

5.2. Modelos de Regulacdo da IA e o Papel das Instituicdes

Diante destes desafios, as instituicbes estdo a experimentar
diferentes abordagens para regular a IA.

As principais estratégias incluem:
5.2.1. Regulacao Baseada em Principios
Algumas instituicGes adotam diretrizes gerais, baseadas em
principios éticos e de governanca, em vez de regras rigidas.
Exemplos incluem:

e As Diretrizes da OCDE para IA (2019), que recomendam

transparéncia, explicabilidade e seguranca nos sistemas
algoritmicos;



e O Regulamento Europeu de IA (Al Act), que classifica os
sistemas de |IA por niveis de risco e impde obrigacdes
proporcionais a sua criticidade (European Commission, 2021).

Esta abordagem é flexivel e permite a adaptacdo as mudancas
tecnoldgicas, mas pode ser insuficiente para conter abusos, pois
depende da adeséo voluntaria de empresas e governos.

5.2.2. Regulacao Algoritmica e Supervisdo Automatizada

Em resposta a complexidade da |A, algumas instituicdes estdo a
explorar o uso de algoritmos para monitorar e fiscalizar outros
algoritmos:

e O uso de inteligéncia artificial na regulacdo financeira, como
em mercados acionarios, onde sistemas de RegTech
identificam padrdes suspeitos em operacdes automatizadas
(Kirilenko et al., 2017);

e A adocado de auditorias algoritmicas, que analisam vieses e
impactos de sistemas de IA, permitindo maior transparéncia e
accountability (O’Neil, 2016).

Este modelo cria um ambiente regulatério mais dindmico e
eficiente, mas também levanta preocupacdes sobre a
imparcialidade dos proprios reguladores algoritmicos e a falta
de controlo humano sobre decisdes automatizadas.



5.2.3. Regulacéao Antitruste e a IA

O crescente dominio de plataformas digitais impulsionadas por
A exige uma nova abordagem das instituicdes antitruste:

e A acao da Unido Europeia contra monopdlios digitais, como
as multas impostas a Google e a Amazon por praticas
anticompetitivas, demonstra uma tentativa de conter o poder
excessivo das big techs (European Commission, 2022);

e Propostas de partilha de dados e interoperabilidade, para
evitar que o dominio sobre dados se torne um fator de
concentrac&do de mercado (Varian, 2018).

O desafio € equilibrar a regulacdo com a necessidade de
inovacdo, evitando que regras excessivamente rigidas inibam o

desenvolvimento de novas tecnologias.




5.3. IA e Governanca Global: O Papel das Instituicdes
Internacionais

A IA ndo se restringe a fronteiras nacionais, tornando necessaria
uma governanca global.

No entanto, ainda ha grande fragmentacdo na abordagem
internacional.

5.3.1. Cooperacao Internacional e Padrbdes Globais

Instituicbes como a ONU, a OCDE e o Férum Econémico Mundial

tentam estabelecer diretrizes comuns para o uso responsavel da
IA:

e A Unesco lancou, em 2021, uma Recomendacdo sobre a
Etica da Inteligéncia Artificial, defendendo transparéncia,
justica e respeito aos direitos humanos;

e O G20 tem promovido discussdes sobre a regulacdo da IA,
procurando evitar que cada pais crie regras incompativeis
entre si, o que poderia fragmentar mercados globais de
tecnologia.

A criacado de padrdes internacionais poderia reduzir a incerteza e
evitar corridas regulatdrias entre paises, mas a falta de
consenso entre poténcias como EUA, China e Unido Europeia
dificulta este processo.



5.3.2. Modelos de Regulacdo em Diferentes Regides

H& abordagens distintas para a regulacdo da IA ao redor do
mundo:

e Unido Europeia: Adota uma abordagem preventiva e baseada
na precaucdo, impondo limites a sistemas de alto risco
(European Commission, 2021);

e Estados Unidos: Optam por uma abordagem mais voltada
para a inovacdo e autorregulacdo do mercado, com menor
intervencio estatal (Federal Trade Commission, 2021);

e China: Usa a |IA como ferramenta de governanca estatal, com
forte controlo sobre as empresas e dados, mas incentivando
o desenvolvimento tecnoldgico interno (Ding, 2018).

A diversidade de abordagens reflete ndo sé diferencas
econdmicas, mas também distintas concecdes institucionais
sobre o papel do Estado e do mercado na regulacdo da

tecnologia.




5.4. Caminhos para uma Regulacéao Eficiente da IA

Para que a regulacdo da IA seja eficaz e compativel com a
economia institucionalista de North, algumas direcdes
estratégicas sdo recomendadas:

1. Adaptacéo institucional dinamica:

a. Criar mecanismos regulatdrios flexiveis, que possam ser
ajustados conforme a IA evolui;

b. Modelos de regulacdo experimental que permitam testar
novas abordagens antes de implementar normas rigidas.

2. Maior transparéncia e explicabilidade dos algoritmos:

a. Exigir que as empresas fornecam explicacdes
compreensiveis sobre como as suas |A tomam decisdes;

b. Investir em tecnologias de IA explicavel (Explainable Al -
XAl).

3. Governanca descentralizada e participacao publica:

a. Promover mecanismos de governanca participativa,
envolvendo cidadaos e especialistas na supervisdo de sistemas
de IA;

b. Incentivar a criacdo de Data Trusts - instituicbes que
gerem dados coletivamente, garantindo o uso ético e partilha
equitativa dos beneficios da IA.



5.5. Concluséo: O Futuro das Instituicbes na Regulacao
da IA

A teoria de North permanece valida para compreender a
regulacédo da IA, mas as instituicbes precisam evoluir para
enfrentar desafios inéditos.

A velocidade da inovacdo digital exige que o0s processos
regulatérios sejam mais dindmicos, e o0 aumento da
transparéncia nos sistemas algoritmicos se torne uma prioridade.

O equilibrio entre inovacéao e regulacao seré o fator determinante
para o impacto da IA na sociedade.

Se bem regulada, a IA pode impulsionar o crescimento
econdmico e reduzir desigualdades.

Caso contrério, pode intensificar monopdlios e criar novas
formas de excluséo digital.

O préximo capitulo discutira os cenarios futuros para a evolucao
das instituicbes e os possiveis impactos da IA na estrutura
econdmica global.



6. Discussao e Criticas as Teorias de North no
Contexto Atual

As contribuicbes de Douglass North para a economia
institucional marcaram uma mudanca paradigmatica na
compreensdo do desenvolvimento econdmico, enfatizando o
papel das instituicdes na reducado da incerteza e no estimulo ao
crescimento de longo prazo.

No entanto, a ascensdo da economia digital e da inteligéncia
artificial (IA) levanta novas questdes sobre a aplicabilidade das
suas ideias.

Este capitulo explora as criticas e limitacbes das teorias de
North no contexto atual, analisando desafios impostos pela
velocidade da inovacdo tecnoldgica, a natureza descentralizada
da economia digital e o crescente papel dos algoritmos como
agentes institucionais.

Também discutimos propostas para atualizar ou expandir o
pensamento institucionalista diante das transformacdes da era
digital.

6.1. A Velocidade da Mudanca Tecnoldgica e a Rigidez
Institucional

North argumentava que as instituicbes evoluem de forma
incremental, muitas vezes de forma lenta e path-dependent
(North, 1990).



No entanto, a era da IA e da digitalizacdo exige adaptacdes
rapidas, algo que a teoria institucional tradicional tem
dificuldades em explicar.

Critica 1: A Inércia das Instituicbes Frente a Disrupcéao Digital

A velocidade da inovacdo tecnoldgica pode tornar certas
instituicbes obsoletas antes que se consigam adaptar.

Exemplos incluem:

e Regulacdo financeira e criptomoedas: As instituicdes
financeiras tradicionais demoraram a responder ao impacto
das criptomoedas e da tecnologia blockchain, o que levou a
um periodo de incerteza e desregulacdo, facilitando
atividades ilicitas e instabilidade de mercado (Davidson, De
Filippi & Potts, 2018);

e Direitos dos trabalhadores e automatizacdo: A
automatizacdo acelerada, impulsionada por |A, desloca
milhdes de trabalhadores, enquanto as instituicbes de
protecdo ao emprego sdo ainda baseadas em modelos
industriais do século XX (Brynjolfsson & McAfee, 2017).

A critica aqui € que o modelo incremental de evolucédo
institucional proposto por North pode ser insuficiente para
explicar as rapidas mudancas exigidas pelo ambiente digital.



Resposta Institucional a Critica 1

Alguns estudiosos sugerem que a regulacao precisa de ser mais
agil e experimental, utilizando modelos adaptativos, como
regulatory sandboxes (espacos de testes regulatérios) para
novas tecnologias (OECD, 2020).

Assim, as instituicbes poderiam evoluir num ritmo mais
compativel com o avanco tecnoldgico.

6.2. A Ascensao de Instituicbes Descentralizadas e
Algoritmicas

North via as instituicdes como regras humanas que estruturam
interacbes econdmicas, incluindo leis, normas sociais e
contratos.

No entanto, a economia digital trouxe novas formas de
governanca baseadas em cdodigo e algoritmos.

Critica 2: A IA e o Declinio das Instituicées Tradicionais

A digitalizacdo esta a criar formas de organizacdo econdmica
que ndo dependem mais de instituicbes estatais ou corporativas
tradicionais.



Exemplos incluem:

e Contratos inteligentes e blockchain: No lugar de contratos
regulados por tribunais, o blockchain permite execucdes
automaticas, eliminando intermedidrios institucionais (De
Filippi & Wright, 2018);

e Economias de plataforma e reputacao digital: Uber, Airbnb e
outras plataformas substituem regulacdes formais por
sistemas de avaliacdo baseados na reputacdo dos
utilizadores. Esta légica algoritmica muitas vezes sobrepde-
se as normas de direitos de trabalhadores e de consumo
estabelecidas por Estados (Zuboff, 2019).

Se as regras econdOmicas comecam a ser codificadas
diretamente em software, sera que ainda faz sentido pensar nas
instituicbes como sistemas humanos?

A ascensdo das instituicbes algoritmicas desafia a visdo
tradicional de North, que via a mudanca institucional como um
processo humano e politico.



Resposta Institucional a Critica 2

A teoria institucionalista pode ser expandida para incluir ndo sé
instituicGes tradicionais, mas também regras e padrdes
incorporados em tecnologia.

|sso exigiria uma nova definicdo do que constitui uma instituicdo,
reconhecendo que algoritmos e IA agora desempenham papel
central na estruturacdo da economia.

6.3. O Problema da Assimetria de Poder e das
Instituicdes Capturadas

North defendia que as instituicbes s&do moldadas por incentivos
econdmicos e politicos, o que pode levar a captura institucional

por elites que procuram perpetuar o seu dominio (North, 1994).

No entanto, na era digital, esta captura assume novas formas,

ligadas a concentracdo de poder em plataformas tecnoldgicas.




Critica 3: As Big Techs como Instituicées de Facto

Empresas como a Google, a Amazon, o Facebook e a Microsoft
exercem um controlo sobre a economia digital que vai além da
simples participacdo no mercado:

e Monopdlio de dados: O controlo sobre vastos volumes de
dados confere as big techs um poder econdmico sem
precedentes, tornando-as arbitros de  transacdes,
identidades digitais e até mesmo eleicdes politicas (Varian,
2018);

e Influéncia sobre regulacdes: Grandes empresas de
tecnologia influenciam diretamente politicas publicas,
financiando pesquisas, fazendo lobby e moldando a
legislacdo a seu favor (Pasquale, 2020).

Se as instituicbes devem garantir um ambiente econdmico
estavel e equitativo, o dominio das big techs pode comprometer
esta funcdo, favorecendo um pequeno numero de agentes em
detrimento do restante da economia.



Resposta Institucional a Critica 3

As instituicdes precisam de desenvolver novas ferramentas para
lidar com a concentracdo de poder na economia digital.

|sso pode incluir:

e Reforco da regulacdo antitruste adaptada ao ambiente
digital;

e Politicas de interoperabilidade e portabilidade de dados para
reduzir dependéncia de plataformas monopolistas;

e Mecanismos de governanca algoritmica mais transparentes e
auditaveis.

6.4. O Futuro das Teorias de North na Era da IA

Apesar destas criticas, as ideias de North continuam a ser um
referencial tedrico valioso para entender a economia digital.

Os seus conceitos de instituicdes formais e informais ajudam a
explicar porque algumas tecnologias prosperam enquanto
outras falham, e a sua énfase na evolucéo institucional fornece
conhecimentos sobre os desafios da regulacdo na era digital.

No entanto, para continuar a ser relevante, a economia
institucional precisa de se expandir em algumas direcdes:



Incorporar a tecnologia como um fator estruturante da
economia institucional

Reconhecer que a IA e os algoritmos ndo sdo sé ferramentas,
mas agentes que moldam as regras do jogo econdmico.

Reavaliar a velocidade da mudanca institucional
Criar modelos institucionais mais dindmicos, que possam
responder a rapida evolucdo tecnoldégica sem comprometer a

previsibilidade econdmica.

Reforcar mecanismos institucionais contra a concentracao de
poder digital

Atualizar regulacdes para garantir maior transparéncia, equidade

e concorréncia na economia digital.




6.5. Conclusdo: Repensando North para a Economia
Digital

As teorias de Douglass North fornecem um pensamento sélido
para analisar o papel das instituicbes no desenvolvimento
econdmico, mas precisam de ser adaptadas para a era da |A.

O ritmo acelerado da mudanca tecnoldgica, a ascensdo de
instituicbes algoritmicas e a concentracdo de poder digital
exigem uma revisdo dos pressupostos tradicionais da economia
institucional.

North ensinou que as instituicOes s&o essenciais para reduzir a
incerteza e estruturar o crescimento econdémico.

No entanto, no mundo digital, a prodpria natureza destas
instituicdes esta em transformacéao.

O desafio para economistas e formuladores de politicas é
garantir que esta transformacdo ocorra de forma equitativa,
transparente e sustentavel.

O préximo capitulo explorara os possiveis cenarios futuros para
a evolucdo institucional na era da |A, avaliando diferentes
modelos de governanca e regulacao para a economia digital.
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Concluséo: A Relevancia das Teorias de Douglass North
na Era da IA

A obra de Douglass North redefiniu a forma como entendemos o
desenvolvimento econdmico, colocando as instituicbes no
centro da analise sobre crescimento e prosperidade.

As suas ideias sobre a evolucao institucional, a reducdo da
incerteza e o papel das regras formais e informais continuam a
ser fundamentais para compreender oS desafios
contemporéaneos.

No entanto, a ascensdo da inteligéncia artificial (IA) e da
economia digital impde transformacdes estruturais que exigem
uma reinterpretacdo e adaptacdo da economia institucionalista
ao novo contexto tecnoldgico.

Este ensaio explorou como a teoria institucional de North pode
ser aplicada a era da IA e identificou desafios que exigem uma
expansao conceitual.

A conclusdo central € que, embora as instituicbes continuem a
ser essenciais para a organizacado da economia, a natureza
destas instituicdes esta a mudar de forma sem precedentes.

Os agentes econdmicos tradicionais, como governos e
corporacdes, agora partilham espaco com algoritmos,
plataformas digitais e infraestruturas tecnoldgicas que moldam
diretamente as regras do jogo econdmico.



O Papel Permanente das Instituicées na Economia Digital

A economia digital ndo eliminou a necessidade de instituicdes,
mas alterou a sua forma e dinamica.

North demonstrou que instituicbes bem estruturadas reduzem
custos de transacéo e promovem previsibilidade econdmica.

No contexto atual, esta funcdo permanece essencial:

e As instituicbes regulatérias precisam de se adaptar a
velocidade da inovacdo tecnolégica sem sufocar a
concorréncia e a criatividade;

e Novas formas de governanca s&o necessarias para lidar com
a descentralizacdo econdmica proporcionada por blockchain,
contratos inteligentes e plataformas algoritmicas;

e O equilibrio entre inovacao e regulacdo deve garantir que os
beneficios da |IA sejam distribuidos de forma equitativa,
evitando a concentracéo excessiva de poder digital.

A 1A ndo substitui as instituicées, mas impde a necessidade de
as reformular.

Como enfatizou Acemoglu (2021), o desenvolvimento
tecnoldgico s6 leva ao progresso econdmico inclusivo quando
ha instituicbes eficazes que canalizam os seus beneficios para
toda a sociedade.



As Limitacdes do Modelo Institucionalista de North Frente a IA

Apesar de sua relevancia, a abordagem de North apresenta
algumas limitacdes diante da era digital:

A Velocidade da Inovacéo e a Inércia Institucional
North defendia que as instituicées evoluem de forma incremental
e histdrica.

No entanto, a IA e a digitalizacdo exigem respostas regulatdrias
mais ageis do que o modelo tradicional de mudanca institucional
permite (Brynjolfsson & McAfee, 2017).

A Ascensao das Instituicdes Algoritmicas

e As regras economicas estdo cada vez mais a ser codificadas
diretamente em software, o que desafia a concecéo
tradicional de instituicGes como normas humanas (De Filippi
& Wright, 2018);

e Algoritmos estdo a assumir papéis regulatorios de facto,
como no caso da moderacao de conteudo em redes sociais,
sistemas de crédito automatizados e contratos inteligentes.



O Poder das Big Techs e a Captura Institucional

e As grandes plataformas digitais atuam como instituicdes
privadas, impondo regras e moldando mercados de forma
independente dos Estados. Isto desafia o modelo tradicional
de instituicdes formais versus informais (Zuboff, 2019).

Estes desafios indicam que a teoria de North precisa de ser
expandida para levar em conta o impacto estrutural das
tecnologias digitais na governanca econdmica.

Caminhos para uma Economia Institucionalista na Era da IA

Para manter a sua relevancia na era da IA, a economia
institucional deve incorporar novas abordagens:

Teoria das Instituicbes Algoritmicas

Assim como North diferenciava instituicdes formais e informais, &
necessario um novo quadro tedrico que inclua instituicdes
algoritmicas, ou seja, regras e normas implementadas
diretamente por software.

Modelos de Regulacdo Adaptativa

Em vez de regulacdes fixas, as instituicbes precisam de adotar
modelos experimentais, como regulatory sandboxes e auditorias
algoritmicas continuas, para acompanhar o ritmo da inovacao
tecnoldgica.



Reforma da Governanca Digital
e E necessario um equilibrio entre poder estatal e privado para
evitar que os monopodlios digitais definam as regras do
mercado sem supervisao democratica;

e A regulacdo da I|A deve priorizar transparéncia,
explicabilidade e justica algoritmica para evitar vieses e
abusos de poder (Pasquale, 2020).

Estas direcdes apontam para uma atualizacdo do pensamento
tedrico de North, preservando a sua énfase na importancia das
instituicbes, mas reconhecendo as novas dinamicas da

economia digital.




Reflexao Final: A IA Como Transformacéao Institucional

A ascensdo da |A representa ndo apenas uma inovacao
tecnoldogica, mas também uma transformacado institucional
profunda.

Assim como a Revolucdo Industrial remodelou a estrutura
econdmica e social no século XIX, a revolucdo da IA esta a
redefinir as instituicbes que governam mercados, trabalho e
transacdes.

A principal licdo das teorias de North para este novo contexto €
que a tecnologia, por si s6, ndo determina o progresso
econdmico.

O fator decisivo continua a ser a qualidade das instituicbes que
regulam, incentivam e moldam a inovacéo.

Se as instituicbes falharem em acompanhar a evolucao
tecnoldgica, a IA poderd ampliar desigualdades e consolidar
monopolios.

Por outro lado, se forem bem estruturadas, estas novas regras
poderdo canalizar a IA para um desenvolvimento mais equitativo
e sustentavel.

Em dltima instancia, o futuro da IA ndo sera sé definido pelos
avancos da engenharia computacional, mas também pela
capacidade das instituicbes humanas - formais, informais e
algoritmicas - de garantir que estes avancos beneficiem a
sociedade como um todo.
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